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CONTAS ANUAIS. PARECER FAVORAVEL COM
RESSALVAS (PREFEITO). PARECER
FAVORAVEL (VICE-PREFEITA).
RECOMENDAGAO. ALERTA. DETERMINAGAO.
CIENCIA CONTROLE INTERNO. REMESSA DOS
AUTOS A CAMARA DE VEREADORES.
REMESSA DESTE RELATORIO E VOTO E DA
DECISAO PROLATADA A  CONSELHOS
MUNICIPAIS.

Limites Constitucionais: inclusdo de despesas com
auxilio alimentacédo no calculo com MDE; inclusao
de despesas com auxilio alimentacdo no calculo
com ASPS. A anadlise das falhas apontadas em
conjunto com os demais aspectos contemplados
nos autos indica a auséncia de elementos que
desaprovem as Contas Anuais ora analisadas.

RELATORIO

Trata-se de Processo de Contas Anuais do senhor Ivelton Mateus Zardo e da senhora
Lenita Zanovello, Administradores da Prefeitura Municipal de Cotipora no exercicio de 2023, cujos
autos encontram-se instruidos pelos seguintes documentos: Relatério de Contas Anuais (peca
6154893); Esclarecimentos apresentados pelo Gestor (peca 6217471); Instrucdo Técnica —
Andlise de Esclarecimentos realizada pela Supervisdo Especializada de Fiscalizacdo — SEF (peca
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6229515); e Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado — MPC (peca
6273226).

Além da apresentacdo dos aspectos relativos & macrogestdo, o Relatério de Contas
Anuais evidenciou inconformidades, todas de responsabilidade do senhor Ivelton Mateus Zardo
(Prefeito), conforme apontado pela Equipe de Auditoria. Apds os esclarecimentos trazidos pelo

Gestor, tais inconformidades foram devidamente examinadas pela SEF.

Quanto a senhora Lenita Zanovello (Vice-Prefeita), ela n&o foi intimada para prestar
esclarecimentos em raz&o da inexisténcia de inconformidades de sua responsabilidade no periodo em

gue esteve a frente do Poder Executivo Municipal.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, por intermédio do

Parecer n° 12505/2024, da lavra do Procurador, Geraldo Costa Da Camino, opina por:

1°) Parecer favoravel com ressalvas a aprovagdo das contas do Sr. IVEL-
TON MATEUS ZARDO (Prefeito), com fundamento no art. 75, inc. Il, do
RITCE e no art. 2° da Resolugdo TCE/RS n° 1.142/2021;

2°) Recomendacdo ao atual Administrador para que evite a reincidéncia
dos apontes criticados nos autos, bem como verificagdo, em futura auditoria,
das medidas implementadas em tal sentido; e

3°) Ciéncia a Unidade Central de Controle Interno.

E o Relatério.

VOTO

O presente processo examina um amplo conjunto de dados nas mais diversas areas
da macrogestdo municipal tornando mais completa a analise realizada por este Tribunal de
Contas para fins da emissé@o do Parecer Prévio, missdo que é atribuida ao TCE-RS por for¢a dos
artigos 31, 70, 71, I, e 75 da Constituicdo Federal; artigo 70 da Constituicdo Estadual; Lei Estadual
n°® 11.424/2000; e Resolugdo TCE-RS n° 1.028/2015. Tendo em vista que a abordagem realizada
nao se limita ao apontamento de falhas, mas contemplando também a apresentacéo da realidade
local em cada um dos capitulos apresentados, este Relator fara uma abordagem sobre o conjunto
de situagdes trazidas pela Equipe de Auditoria no Relatério de Contas Anuais, independente se
apontadas ou ndo como inconformidades. Assim, este processo e 0 Voto que ora apresento visam
informar e dar conhecimento sobre a administracdo do Municipio aos Senhores Vereadores,
responsaveis pelo julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo, nos termos da
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Constituicdo Federal, a populagdo local, ao Controle Social e aos 0Orgdos de pesquisa

proporcionando uma visdo ampla sobre os diversos aspectos relativos a gestdo do municipio.

Neste ponto penso que é importante registrar, ainda, que ao examinar os Processos
de Contas Anuais relativos ao exercicio de 2023" identifiquei que alguns dos Capitulos incluidos
em 2020 e daqueles incluidos em 2021 ndo constam dos respectivos Relatérios de Contas
Anuais, notadamente, os itens relativos ao Ensino da Histéria e da Cultura Africana, Afro-Brasileira
e Indigena; aos que tratavam dos Conselhos Municipais, aos temas relacionados as Politicas para
o Meio Ambiente e as Politicas para Mulheres. Também os itens relativos ao cumprimento das
metas do Plano Nacional da Educacao restaram examinados parcialmente. Entendo que além de
manter e de consolidar as andlises ja estabelecidas no exercicio de 2020, e em menor escala no
exercicio de 2021, é importante ampliar as matérias analisadas, como forma de melhor refletir os
aspectos relevantes de cada localidade de nosso Estado. Entendo que a diminui¢cdo, ainda que
gradativa, dos itens examinados nos Relatérios de Contas Anuais pode limitar os Processos em
questdo a mera apresentacdo de dados contabeis e fiscais, que embora relevantes, ndo sao
suficientes para demonstrar a complexa realidade de cada localidade, nas mais diversas areas da
macrogestdo. Penso que restringir a analise das contas do Chefe do Poder Executivo a dados
contabeis e fiscais muito se aproximaria do modelo adotado por este Tribunal de Contas nos
antigos processos de contas de governo, 0s quais se mostraram insuficientes ao longo do tempo
para a formacé&o de juizo sobre a emissao do Parecer Prévio. Registro ainda que fiz manifestacao
neste sentido em diversas oportunidades, tanto em Plenario, quanto em comunicagéo formal a
Presidéncia desta Casa, para que possamos aperfeicoar constantemente o cumprimento da
missdo constitucional atribuida a este Tribunal de Contas. As tratativas internas decorrentes
destas manifestagcfes sinalizam a incluséo de tais matérias nos Processos de Contas Anuais de
2024.

Passo ao exame das situacdes trazidas aos autos.

No que se refere ao Capitulo 3 (Gestdo Orcamentaria), o Relatério indica um
superavit de R$ 70,84 (R$ mil) na execucdo orcamentaria consolidada’. Tal resultado € justificado
pois a receita arrecadada foi 9,99% superior a previsdo®, enquanto a despesa empenhada foi

9,78% superior a previsao inicial. Cabe observar, ainda, que o indice de modificac&o orcamentaria

! Essa mesma situacao de diminuico no exame de temas j& havia ocorrido nos Processos de Contas Anuais do exercicio de 2022,
2 Considerando os valores relativos ao Executivo e ao Legislativo. Receita R$ 36.327,39 (R$ mil); Despesa R$ 36.256,55 (R$ mil).
% Previs&o Inicial da Receita: R$ 33.027,63 (R$ mil). Receita Arrecadada R$ 36.327,39 (R$ mil); Previsdo Inicial da Despesa: R$
33.027,63 (R$ mil). Despesa Empenhada R$ 36.256,55 (R$ mil) (peca 6154893, pag. 11).
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foi de 34,92%*, no exercicio, sendo reduzida em 46,42% em relacdo a 2021 e em 48,75%

comparativamente ao ano anterior, o que estad a indicar uma melhoria da Administracdo na
elaboragé@o do orgcamento. No entanto, o indice de 34,92% ainda apresenta-se elevado. Alerta-se
o Gestor para a necessidade de aprimoramentos na elaboracdo das previsées orcamentéarias

anuais visando a refletir, de forma mais acurada, a realidade do municipio.
Em relacéo a Gestao Orcamentaria ndo foram evidenciadas inconformidades.

No Capitulo 4 (Gestdo Patrimonial), o Relatério analisa as demonstracfes contabeis
a partir de indicadores com a finalidade de compreender a situagcdo econémico-financeira do ente

e as consequéncias das decisfes dos gestores ante o patrimonio publico ao longo dos anos.

A partr do exame realizado ndo foi evidenciada a existéncia de qualquer

inconformidade.

Em relacdo ao Capitulo 5 (Gestédo Fiscal), tendo como referéncia a Receita Corrente
Liquida®, constatou-se a queda das despesas com pessoal, em relagéo ao ano anterior atingindo
o percentual de 37,27%; a inexisténcia de divida consolidada liquida; a inexisténcia de concessao
de garantias e contragarantias no periodo; e a queda da realizacdo de opera¢fes de crédito no
periodo. Verificou-se a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para a cobertura dos
valores inscritos em restos a pagar, em atendimento ao disposto no § 1° do artigo 1° da Lei
Complementar Federal n° 101/2000.

Em relagdo ao Capitulo 5, o Relatério de Contas Anuais ndo evidenciou

inconformidades.

No que se refere ao Capitulo 6 (Gestdo Previdenciéria), registra-se que 0s

servidores do Municipio em exame estdo vinculados ao regime geral de previdéncia social, ndo

existindo, consequentemente, qualquer inconformidade apontada em relacéo a tal Capitulo.

A andlise do Capitulo 7 (Limites Constitucionais), evidencia que o Municipio aplicou
25,56% em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e 15,57% em Acdes e Servigcos
Publicos de Saude (ASPS), cumprindo portanto os minimos exigidos constitucionalmente. Ja

quanto ao cumprimeto da Regra de Ouro®, principio fiscal que visa a vedar o endividamento

* ltem 3.2.1.

°R$ 31.231.762,48.

® De acordo comessaregra, os ingressos financeiros oriundos de operagdes de crédito (endividamento) nédo podem superar as despe-
sas de capital (investimentos, inversdes financeiras e amortizagao da divida) em cada exercicio financeiro, ressalvadas as autorizadas
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publico para a realizacdo de despesas correntes, permitindo-o apenas para o financiamento de

investimentos, a partir dos dados extraidos do Sistema de Informa¢cdes para a Auditoria e
Prestacdo de Contas, constata-se a inexisténcia de operagdes de crédito internas e externas no
exercicio de 2023.

Em relacdo ao Capitulo 7, o Relatério de Contas Anuais evidenciou as seguintes

inconformidades.

Item 7.1.2. Inclusdo de Despesas com Auxilio Alimentacdo no Calculo com MDE. A
Equipe de Auditoria deduziu do célculo com Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE o
montante de R$ 18.110,93 referente a despesas com auxilio alimentagao, contabilizado na rubrica
33904601 - FR 500 - CO 1001, por se tratar de despesa indenizatoria assistencial que nao foi
computada nos gastos com pessoal, com base na IN TCE-RS n° 10/2023 e Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF 13?2 Edi¢ao (pecas 5902989, 6169025 e 6154893, pag. 33).

Item 7.3.2. Incluséo de Despesas com Auxilio Alimentacdo no Calculo com ASPS. A
Equipe de Auditoria deduziu do célculo com Acbes e Servigos Publicos de Saude - ASPS o
montante de R$ 68.694,44 referente a despesas com auxilio alimenta¢éo, contabilizado na rubrica
33904601 - FR 500 - CO 1002, por se tratar de despesa indenizatoria assistencial que nao foi
computada nos gastos com pessoal, com base na IN TCE/RS n°® 10/2023 e Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF 13?2 Edi¢do (pegas 5902998, 6154884 e 6154893, pag. 35).

Quanto ao item 7.1.2, o Gestor diz que até o exercicio de 2022 inexistia discussao
guanto a possibilidade de utilizar recursos de MDE, FUNDEB e ASPS para custear despesas de
carater indenizatério. Pondera que a situacdo serd efetivamente observada pelo Municipio no
transcorrer dos anos vindouros, no entanto afirma que mesmo com a exclusdo dos valores

referidos no relatério, cumpriu com o limite constitucional de 25%.

No que se refere ao item 7.3.2, o Gestor aduz que o aponte muito se assemelha ao
item anterior. Diz que adotard o entendimento do TCE e que mesmo com a exclusdo dos valores

referidos no relatério, cumpriu com o limite constitucional de 15%.

Em relacéo aos itens 7.1.2 e 7.3.2, em que pese as justificativas, o reconhecimento
das falhas pelo Administrador, tornam os apontamentos incontestes. Voto pela manutencéo das

irregularidades.

mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta, nos
termos do inciso Il do artigo 167 da Constituicdo Federal.
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No gue se refere ao Capitulo 8 (Educacao), o Relatério de Contas Anuais abordou a

composicdo das despesas orgcamentarias do ente municipal na fungdo Educacao, relativas ao ano
de 2023, detalhando valores referentes as dotacdes autorizadas (R$ 7.535.333,84) e executadas
(R$ 6.854.745,36) em suas subfuncdes’.

Apresentou a estrutura educacional do municipio, a qual compreendia 3 escolas, todas
elas publicas, sendo 2 municipais e 1 estadual, atendendo 470 alunos®.

Quanto aos servigos basicos e essenciais nas escolas municipais de ensino regular da
educacdo basica’, verifica-se, a partir das respostas disponiveis no Censo Escolar, que as
escolas municipais de educacéo basica do municipio de Cotipord possuem 0s servigos basicos
imprescindiveis para o atendimento das criangas e adolescentes.

Ja em relacdo a acessibilidade'*

verifica-se, a partir das respostas disponiveis no
Censo Escolar, a existéncia de escolas municipalis de educagéo basica do municipio de Cotipora
gue ndo apresentam 0s seguintes servicos basicos de infraestrutura: corrimdo e guarda corpos
nas vias de circulacdo interna; pisos tateis nas vias de circulacéo interna; sinalizacdo sonora nas
vias de circulacdo interna; sinalizacdo tatil nos pisos/paredes nas vias de circulacdo interna;
sinalizac&o visual nos pisos/paredes nas vias de circulagdo interna. Alerta-se o Gestor sobre a
necessidade de aprimorar a estrutura de acessibilidade das escolas municipais de educagéo
bésica, de forma a contemplar os quesitos verificados e, assim, ampliar as condi¢cdes de acesso a

todas as criancas e adolescentes a educacao basica.

Em relacdo ao Plano Nacional de Educacgéo para o decénio 2014-2024 (Lei Federal n°
13.005/2014), o qual definiu 10 diretrizes que devem guiar a educacéo brasileira neste periodo e
estabeleceu 20 metas a serem cumpridas, foram analisadas apenas duas metas de competéncia
municipal: Meta 1 e Meta 6. Neste sentido os resultados apresentados foram os seguintes™:

» Meta 1A que estabelece a universalizacdo da populacéo de 4 a 5 anos de idade em
pré-escola até 2016, cujo numero de alunos é de 68, representando uma taxa de atendimento de
98,55%. Conforme a Equipe de Auditoria, considerando que a forma de calculo utilizada para
mensuracdo do atendimento a Meta 1A utiliza metodologia que compatibiliza o exigido no PNE

’ Fonte: IBGE e Dados do Sistema de Informagées para Auditoria e Prestagéo de Contas.

® Nota: Escolas em atividade com uma ou mais matriculas em, pelo menos, uma das etapas de educag&o infantil, ensino fundamental
ou ensino médio. Fonte: Censo Escolar da Educacéo Basica 2023, INEP/MEC

® Energia elétrica, abastecimento de agua, fornecimento de agua potavel, esgotamento sanitério, banheiro, banheiro infantil, manejo de
residuos solidos (lixo) e manejo de residuos soélidos (tratamento).

0 Banheiro PNE, corriméo, pisos tateis, v&o livre, rampas, sinal sonoro, sinal tatil e sinal visual.

" tem 8.2.2.

2 De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Censo Populacional 2022), e os dados disponiveis no
Censo Escolar da Educacéo Bésica (INEP/MEC, referentes a 2023).
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com os dados existentes em fontes oficiais, € importante considerar um intervalo de tolerancia no

resultado estimado, de forma a abarcar eventuais divergéncias entre as projecdes e 0s niUmeros
efetivos. Sendo assim, os numeros indicam o atingimento da Meta 1A do Plano Nacional de
Educacéo.

» Meta 1B que estabelece o atendimento de, no minimo, 50% das criancas de 0 a 3
anos em creche, até 2024. Foram localizadas 76 matriculas em creche, representando o
atendimento de 57,14% das criancas da faixa etaria correspondente. Sendo assim, 0s nimeros
indicam o atingimento da Meta 1B do Plano Nacional de Educacgéo.

» Constatou-se que 18,09% dos alunos da educacdo basica publica que pertencem
ao publico-alvo da educacéo em tempo integral estdo nessa jornada, indicando o ndo atingimento
da Meta 6A" do Plano Nacional de Educac&o (de 25%). Muito embora o prazo para atendimento
esteja estipulado para 2024, a situacao denota risco de ndo cumprimento do Plano Nacional de
Educacdo. Alerta-se o Gestor quanto a necessidade de envidar esforcos visando a garantir a
ampliacdo de vagas de ensino em tempo integral a alunos da educacéo bésica, tornando-se

prudente o acompanhamento das medidas adotadas para a sua consecugao.

» A partir dos dados apresentados, constata-se que 33,33% das escolas publicas da
educacéao basica mantém, pelo menos, 25% do publico-alvo da ETI em jornada de tempo integral
no ano de 2023, indicando o ndo atingimento da Meta 6B** do Plano Nacional de Educacéo (de
50%). Muito embora o prazo para atendimento esteja estipulado para 2024, a situagdo denota
risco de ndo cumprimento do Plano Nacional de Educac&o. Alerta-se o Gestor quanto a
necessidade de envidar esforcos visando ao atendimento da Meta 6B do PNE, tornando-se

prudente o acompanhamento das medidas adotadas para a sua consecucgao.

Em relacdo ao Capitulo 8, o Relatério de Contas Anuais nado evidenciou

inconformidades.

Em relacdo ao Capitulo 9 (Saude), o Relatério de Contas Anuais abordou a
composicdo das despesas orcamentarias do ente municipal na fungéo Saude, relativas ao ano de
2023, detalhando valores referentes as dotagdes autorizadas (R$ 7.326.155,71) e executadas (R$
6.327.745,92) em suas subfuncées’®.

'3 ltem 8.3.3.
* tem 8.3.4.
!5 Fonte: IBGE e Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestacéo de Contas.
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Também abordou a existéncia dos Instrumentos de Planejamento e de Gestdo do

Sistema Unico de Saude. Nesse sentido verifica-se a existéncia do Plano Municipal de Salde
2022-2025, do Relatério Anual de Gestdo de 2022 e da Programacéo Anual da Saude aprovados
pelo Conselho Municipal de Saude.

Em relacdo ao Capitulo 9, o Relatério de Contas Anuais ndo evidenciou

inconformidade.

Quanto ao Capitulo 10 (Remessas de Informacdes), observou-se que foram
cumpridos os prazos relativos ao Relatorio de Gestao Fiscal (RGF), & Manifestacdo Conclusiva de
Controle Interno (MCI), ao Relatério de Validacdo e Encaminhamento (RVE), a Prestacédo de
Contas Anual, a Base de Legislacdo Municipal (BLM), ao Sistema Informatizado de Auditoria de
Pessoal do TCE-RS (SIAPESweb Concursos) e as Requisicdes de Documentos e Informacdes

(RDIs). Ja em relagéo ao Sistema LicitaCon foi identificado atraso.

Em relacdo a tal Capitulo, o Relatério de Contas Anuais ndo evidenciou

inconformidades passiveis de apontamento.

No que se refere aos atrasos nas remessas do Licitacon (item 10.1.5), tenho
discordancia em relagdo ao procedimento adotado pela Equipe de Auditoria, que deixou de
considerar tal situagdo como passivel de esclarecimento. Com a devida vénia, a prerrogativa de
manter ou de afastar falhas compete aos 6rgédos colegiados desta Casa, atraves dos votos
lancados pelo Relator e pelos demais julgadores. Evidente que a qualificada andlise realizada
pelas Auditoras e Auditores deste Tribunal é fundamental para o adequado funcionamento do
controle externo, no entanto, inexistindo jurisprudéncia em contrario, as inconformidades ou
irregularidades identificadas devem seguir o rito processual pertinente, qual seja, inclusdo em
relatorio, esclarecimentos pelos gestores, andlise da instrucdo e do MPC e, por fim, do Relator e
demais julgadores.

Claro que, na condicéo de Relator, poderia determinar a reinstrugdo do processo com
a devida intimac&do do Gestor para se manifestar sobre a inconformidade, no entanto, em nome
dos principios da economia processual e da duracdo razoavel do processo, deixo de adotar tal
medida no presente processo.

Pelas razdes expostas, voto pelo afastamento do apontamento, no entanto, voto pelo
alerta a origem para que evite a ocorréncia de atrasos nas remessas do Licitacon em futuros

exercicios.
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Em relacdo ao Capitulo 11 (Transparéncia e Acesso a Informacéao), verificou-se

que as publica¢des e divulgacbes do Relatorio de Gestao Fiscal (RGF), do Relatério Resumido da
Execucdo Orgamentaria (RREO) e das Audiéncias Publicas ocorreram nos prazos estabelecidos
pela Lei Complementar Federal n°® 101/2000.

Na sequéncia foram apresentados os resultados do levantamento nacional sobre
transparéncia promovido pelo Sistema Tribunais de Contas'®, em parceria com o Conselho

Nacional de Controle Interno (CONACI), no periodo de junho a nhovembro de 2023.

De acordo com os parametros da avaliagdo, cujos critérios adotados refletem as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente na parte alterada pela Lei de
Transparéncia da Gestao Fiscal (Leis Complementares Federais n° 101/2000, n® 131/2009 e n°
156/2016), a Lei de Acesso a Informacéo (Lei Federal n°® 12.527/2011) e a Lei das Ouvidorias (Lei
Federal n® 13.460/2017), o Poder Executivo de Cotipora registrou indice de transparéncia de
68,05%, sendo seu portal classificado como Intermediario. Tendo em vista o indice de
transparéncia inferior a 75% alcancado pelo Poder Executivo de Cotipord, alerta-se o Gestor
sobre a importancia de fomentar a transparéncia mediante aprimoramento de seu portal
eletrénico.

Tal Capitulo ndo evidenciou inconformidades.

Em relagdo ao Capitulo 12 (Sistema de Controle Interno), o exame da legislagdo
gue instituiu e regulamentou o referido sistema identificou que existe previsdo legal para todos os
guesitos definidos, em acordo com a Resolugéo TCE-RS n° 936/2012.

Quanto a composicdo da Unidade de Controle Interno (UCCI), a andlise evidenciou
gue as servidoras exercem cargos de provimento efetivo, parte delas desempenham suas
atividades com exclusividade no controle interno e parte delas estdo lotadas em cargos com

atribuicdes compativeis as desenvolvidas na unidade de controle.

No que se refere ao atendimento das recomendacoes da Unidade Central de Controle

Interno®’, as informac6es apresentadas indicam que o Gestor adotou providéncias tendentes a

'6 Sistema Tribunal de Contas: denominagdo usada nesta pesquisa para representar a Associagéo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil- Atricon, os Tribunais de Contas brasileiros — TCs, o Instituto Rui Barbosa — IRB, o Conselho Nacional de Presidentes
dos Tribunais de Contas — CNPTC, e a Associacao Brasileira de Tribunais de Contas de Municipios — Abracom..

A pesquisa foi realizada pelas Unidades de Controle Interno de cada jurisdicionado junto aos seus portais e os resultados foram sub-
metidos a validagao, de forma amostral, pelos 6rgéos de Controle Externo, sendo obrigatéria apenas para os portais que se enquadra-
ram, na autoavaliacao, nos niveis Prata, Ouro e Diamante. A metodologia na integra pode ser consultada no site do Radar Nacional de
Transparéncia Publica (https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/atricon2/atricon2.html). Os resultados da Pesquisa Radar para o munici-
pio em exame seréo apresentados nesta se¢do como objetivo de proporcionar informag &o ao gestor quanto a adequacao de seu portal
as exigéncias normativas. Nao visa, portanto, gerar indicativo de irregularidade, mas sim oferecer elementos que busquem estimular a
transparéncia e aperfeigoar a administracao publica.
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correcdo das inconformidades apuradas e ao atendimento das recomendagdes efetuadas e néo

empregou medidas tendentes a responsabilizar os agentes que infringem os regramentos vigentes
para a administracdo publica do municipio. Foi constatado ainda que a Unidade de Controle
Interno pronunciou-se de forma conclusiva no parecer sobre as contas do Prefeito Municipal,

opinando quanto a regularidade com ressalvas das contas.

Em relagcdo a tal Capitulo o Relatério de Contas Anuais ndo evidenciou
inconformidades.

Apoés analisar cada um dos Capitulos apresentados no Relatorio de Auditoria, passo

as conclusodes deste Voto.

No que diz respeito as situagcdes apontadas como inconformidades, foram
mantidos os itens 7.1.2 (incluséo de despesas com auxilio alimentacdo no calculo com MDE) e
7.3.2 (incluséo de despesas com auxilio alimentagéo no célculo com ASPS), de acordo com as
andlises e conclusdes que apresentei ao longo deste voto.

Conforme ja manifestei em inimeras oportunidades, a metodologia adotada nos
Processos de Contas Anuais ndo se resume a identificar e a analisar inconformidades, mas busca
apresentar diversos aspectos da macrogestdo municipal a populacdo local, ao Controle Social,
aos Orgdos de pesquisa e, principalmente, aos Senhores Vereadores, responsaveis pelo
julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo, nos termos da Constituicdo Federal.

Assim, em relacdo a emissao do Parecer Prévio, a andlise das situacdes apontadas
nos autos como inconformidades, em conjunto com as informacdes relativas & macrogestéo do
Municipio, ndo existem elementos que comprometam a Gestdo do Administrador no exercicio em
apreco. Assim, considerando o disposto nos artigos 2° e 3° da Resolu¢géo TCE-RS n° 1.142/2022,
entendo que as situagcOes elencadas no presente Voto devem ensejar a emissdo de Parecer
Prévio Favoravel, com Ressalvas, a aprovacdo das Contas do senhor Ivelton Mateus Zardo, nos
termos do artigo 75, inciso I, do Regimento Interno desta Casa.

Em relacdo a senhora Lenita Zanovello, voto pela emissdo de Parecer Prévio
Favoravel a aprovacao das respectivas Contas, nos termos do artigo 75, inciso I, do Regimento

Interno desta Casa.

7 ftem 12.2.3.
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No gue tange a imposicdo de multa, entendo que nas falhas apontadas ndo restou

configurado o nexo causal na conduta do Gestor, nos termos consignados neste Voto, portanto

ndo devem ensejar penalidade pecuniaria ao Administrador.

Pelo exposto, VOTO:

a) pela emisséo de Parecer Favoravel com ressalvas a aprovacao das contas anuais
do senhor Ivelton Mateus Zardo, Administrador do Executivo de Cotiporé no exercicio de 2023,
com fundamento no artigo 75, inciso ll, do Regimento Interno deste Tribunal, c/c o disposto nos
artigos 2° e 3° da Resolugdo TCE/RS n° 1.142/2022;

b) pela emissdo de Parecer Favoravel a aprovacdo das contas anuais da senhora
Lenita Zanovello, Administradora do Executivo de Cotipord no exercicio de 2023, com

fundamento no artigo 75, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal;

c) pela recomendacdo ao atual Gestor para a adocdo de medidas efetivas em relacéo

as inconformidades mantidas nos termos do Voto ora proferido;

d) pelo alerta a origem para que evite a reincidéncia da situacdo descrita no item

10.1.5 deste Relatério e Voto, que trata do atraso das remessas do LicitaCon;

e) pela determinacdo a Direcdo de Controle e Fiscalizacdo para incluir os temas
relativos ao cumprimento das metas do Plano Nacional da Educacao, do Ensino da Historia e
da Cultura Africana, Afro-Brasileira e Indigena, aos aspectos relativos a instituicao,
composicado, funcionamento, infraestrutura e recursos disponiveis aos Conselhos Municipais,
aos temas relacionados ao Meio Ambiente e as Politicas para Mulheres, na andlise das contas
de 2024;

f) pela ciéncia do inteiro teor deste relatério e voto e da decisdo que vier a ser
prolatada ao Sistema de Controle Interno do Municipio;

g) pela remessa do inteiro teor deste relatorio e voto e da decisdo que vier a ser
prolatada aos Presidentes e/ou Coordenadores dos Conselhos Municipais contemplados neste

\Voto;

h) pela remessa dos autos a Camara de Vereadores do Municipio para os fins do

julgamento previsto no 8§ 2° do artigo 31 da Constituicdo da Republica;
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i) pela remessa dos autos a Supervisdo competente para a aplicacdo dos

consectérios decorrentes desta decisao, nos termos do Regimento Interno deste Tribunal.

Assinado digitalmente pelo Relator.
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